PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Praca Armando de Salles Oliveira n° 200 - CEP 18.500-000
Fone (15) 3283-8300 — (15) 3283-8331
e-mail: licitacao@laranjalpaulista.sp.gov.br

Edital de Selecdo — n° 005/2017

GESTAO DE SERVICOS DE SAUDE, CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS, LABORATORIO E CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS, DO MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, POR ENTIDADE DE
DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL.

INABILITACAO DO INSTITUTO DE CIENCIAS DA SAUDE EM RAZAO DA AUSENCIA DE

INDICES ECONOMICOS EXIGIDOS NO EDITAL.

RECURSO — INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE

O Instituto Nacional de Ciéncia da Saude interpds Recurso Administrativo em
face da decisdo que o inabilitou do chamamento 005/17 por considerar que as
exigéncias habilitatorias referentes aos indices econdmicos sao préprias da Lei 8666/93,

que em tese ndo se aplicam no caso em analise.

Pois bem.

De acordo com o Manual de Repasses Publicos elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, ap6s o Marco Regulatorio passou-se a predominar, nas
relacbes entre o Poder Publico e as entidades do terceiro setor, as seguintes
modalidades:

> Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais -
OS (Lei Federal n° 9.637, de 15/05/98),

> Termos de Parceria com Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (Lei Federal
n° 9.790, de 23/03/99)
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> Termos de Colaboracéo e de Fomento e Acordo de
Cooperagao com as OrganizacgOes da Sociedade Civil (Lei
Feder al n°13.019, de 31/07/14 e alteragdes).

Em resumo, referidos ajustes destinam-se a transferir gestdo de atividade, 6rgao
ou entidade puUblica para a iniciativa privada; porém apenas para entes que possuam
capacitacdo comprovada pela Administracdo Publica, com diretrizes que evidenciem
énfase no atendimento do cidad&o-cliente, nos resultados qualitativos e quantitativos,
nos prazos pactuados e no controle social das atividades desenvolvidas e sejam ainda

reconhecidos e qualificados nos termos da Lei especifica.*

O Contrato de Gestdo, segundo Marcal Justen Filho?, pode gerar delegacio da
prestacdo de um servico publico. Mas ndo configura uma concesséo de servigo publico,

que é um contrato tipico em que o concessionario atua visando o lucro.

Com efeito, o contrato de gestdo entre o Poder Publico e uma Organizacdo
Social assemelha-se a um convénio, eis que se trata de um acordo de vontades orientado
a conjugar esforcos para desempenho de atividades destituidas de intuito lucrativo, que

satisfazem o interesse coletivo.

Secédo Il

Do Contrato de Gestédo

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato
de gestao o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizacgéo social, com vistas
a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucao de atividades relativas as areas relacionadas no
art. 12

https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf
2FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de licitacBes e Contratos Administrativos. ed. 15. pag.334
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Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo

entre 0 6rgdo ou entidade supervisora e a organizacio

social, discriminard as atribuicoes, responsabilidades e

obrigacOes do Poder PUblico e da organizacdo social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser
submetido, apdés aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacdo social, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagles sociais, no exercicio de suas fungdes.
Paragrafo Gnico. Os Ministros de Estado ou autoridades
supervisoras da area de atuacdo da entidade devem
definir as demais clausulas dos contratos de gestao de que

sejam signatarios.
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A par disso, o Contrato de Gestéo tem por objetivo a formacdo de parceria para

o fomento de organizacdes gue prestam servicos publicos ndo-exclusivos do Estado:

ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do

meio ambiente, cultura e salde.

Destaca-se que a escolha da entidade parceira deve observar a realizagdo de

procedimento publico de escolha, a fim de se evitar possiveis apontamentos por parte da

Corte de Contas. Assim entende Fernando Borges Manica®:

Em primeiro plano, é preciso consignar que para a
escolha da entidade parceira, seja nos casos de concessao
de servigo publico, seja nos casos de fomento a entidades
prestadoras de servicos privados de salde, é necessaria a

realizacdo de procedimento publico de escolha.

Tal necessidade decorre dos principios gerais da
igualdade e da impessoalidade, os quais detém, na
hipdtese, densidade normativa ampliada pelo principio

setorial da licitacéo.

(...)

Contudo, o Recorrente parece ndo concordar com a realizagdo do devido
procedimento de escolha, uma vez que requer a anulagéo do procedimento por entender
que:

- O Chamamento Publico é modalidade estabelecida pela Lei n°® 13.019/14,
sendo esta incompativel com o objeto.

- Uma vez que a municipalidade tenha escolhido o Chamamento Publico, a
utilizacdo da Lei 8666/93 para elaboracao do edital foi irregular.

- As organizacdes sociais ndo tém autonomia financeira, portanto é incabivel a

exigéncia de comprovacéo de qualificagdo-financeira.

3 1dem.
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Inicialmente, € possivel observar que o RECORRENTE ndo possui
conhecimentos préticos na area, uma vez que desconhece o procedimento padrdo
realizado em todas as Prefeituras Municipais de Sdo Paulo, cuja regularidade é

reconhecida pelo 6rgdo fiscalizador — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, importa trazer & baila a decisdo proferida pela Eminente

Conselheira Cristiana de Castro Moraes, em sessdo de 12/07/2017:

Processos: 7979.989.17-5 8357.989.17-7 Representantes:
Alessandro dos Santos Maia (RG n.° 43.753.487 e CPF n.°
348.056.438-03). Washington Luis Silva de Barros Noe
(RG n° 7901.232-2 e CPF n.° 881.667.168-87).
Representada: Prefeitura Municipal de Barretos. Prefeito:
Guilherme Henrique de Avila. Assunto: Representacio
formulada contra o Edital do Chamamento Pdblico SMS
n. 002/2017, da Prefeitura Municipal de Barretos, que
pretende selecionar Organizacdo Social de Saude — OSS
para a operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servigos de satde desenvolvidos em Unidades
de Salde da Familia - USF, mediante celebracdo de
contrato de gestéo.

Posteriormente, sobreveio Representacdo formulada por
Washington Luis Silva de Barros Noe, questionando 0s
seguintes aspectos do instrumento convocatorio:a)
vulneragdo ao principio da isonomia em razdo da
autorizacdo para participacdo apenas das entidades ja
qualificadas em ambito local, informando que o dltimo
processo de reconhecimento como organizagdo social

ocorreu em 2012; b) auséncia de critérios para a escolha

de indices para a comprovacdo da boa situacdo
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financeira da interessada, os quais ndo sdo compativeis

com_as_entidades do setor de saude; c) exigéncia de

apresentacdo de registro no Conselho Regional de
Medicina de Sdo Paulo — CREMESP, em afronta aos
artigos pertinentes da Lei de Licitagdes, restringindo
indevidamente a disputa; d) falta de estipulacéo de metas
qualitativas e quantitativas que deverdo ser cumpridas no
decorrer da execugdo contratual, assim como 0s
respectivos prazos, dificultando a tarefa de estimativa de
custos do ajuste; e €) aglutinagao indevida da prestacéo
dos servigos em 5 (cinco) unidades de saude da familia do
municipio, em descumprimento a diversos principios
constitucionais e aos artigos 23, 8§ 1°, e 15, inciso 1V, da
Lei de Licitagbes, que orientam o fracionamento da
contratagcdo sempre que possivel

Voto

Conforme a unanimidade se manifestaram a Assessoria

Técnica e Ministério Publico de Contas, os indices

adotados pelo Edital para apuracdo da qualificacdo

econdmico-financeira da empresa estdo dentro do

intervalo considerado razodvel por esta Corte, sendo

certo gue o Representante ndo demonstrou de forma

inequivoca a sua inadequacédo para o objeto em disputa.

Na mesma decisdo, o Eminente Conselheiro adverte a Municipalidade licitante

para regularizar as exigéncias habilitatorias:

No mais, afiguram-se parcialmente procedentes as
criticas ventiladas por Lucas Rezende Szpak. Quando de

eventual lancamento de futuro processo seletivo publico
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voltado a constituicdo de parceria para a prestacdo

complementar de servi¢os de salde, cabera ao dirigente

rever os patamares fixados para a demonstracdo de bom

status econdmico financeiro e patrimonio liguido das

interessadas, prever a aceitacdo também de atestados de

proficiéncia técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito privado bem como ampliar as areas de
conhecimento do  profissional responsavel, aqui
indevidamente limitada aos vinculados a 6rgéo de classe
especifico, nos termos das manifestacfes da Assessoria
Técnica e respectiva Chefia, republicando-se em seguida
0 aviso de instauracdo do certame e reabrindo-se prazo
para formulacio de propostas, em consonancia com o que

dispde a norma de regulamentacéo.

No mesmo sentido, o voto do E. Conselheiro Renato Martins Costa, em
16/05/2017:

EXPEDIENTES: 8627.989.17-1 8628.989.17-0
8629.989.17-9 REPRESENTANTE: Washington Luis Silva
de Barros Noe. REPRESENTADA: Prefeitura Municipal
de Mococa. ASSUNTO: Despacho de apreciagdo sobre
representacbes formuladas em face dos Editais de
Chamamento Publico n% 4/2017 (Processo Administrativo
n® 45/2017), 3/2017 (Processo Administrativo n° 44/2017)
e 2/2017 (Processo Administrativo n® 43/2017), certames
instaurados pela Prefeitura Municipal de Mococa visando
a selecdo de entidades qualificadas como Organizacéo
Social no ambito daquele Municipio para gestdo,

operacionalizacdo e execu¢do de atividades de saude,
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conforme condicOes estabelecidas nos respectivos
instrumentos e seus Anexos.

Insurge-se o0 representante contra o0s aludidos
instrumentos  convocatorios  apresentando  criticas
idénticas, relacionadas, em sintese: a) ao prazo
estabelecido no subitem 5.4 dos Editais para que
“qualquer interessado’ protocole impugnacgéo em ambito
administrativo (5 dias Uteis antecedentes a data fixada
para a abertura dos envelopes), por entender que tal
disposi¢éo nédo se coaduna com o disposto no 8 2°, do art.
41 da Lei de LicitacOes, que garante, especificamente aos
licitantes, o direito de impugnar instrumentos
convocatdrios até o segundo dia Gtil que anteceder a

abertura dos envelopes; b) a auséncia_de critério _de

escolha do indice de liguidez exigido no subitem 8.1.2

dos textos convocatérios (maior ou igual a 1,0) para

efeito _de comprovacdo da boa situacdo financeira,

arquindo que 0 patamar requerido estaria _em

desconformidade com aguele adotado no segmento de

mercado ao qual se insere o objeto; e c) a exigéncia de

comprovacdo de inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude (CNES) e de apresentagdo do
Alvard da Vigilancia Sanitaria para fins de habilitagédo
(item 8.1.4, alineas “b” e *“c”, dos Editais), por
compreender que tais demandas excederiam os limites do
art. 30 da Lei de LicitagOes.

()

No gue concerne aos indices contabeis exigidos (LG, LC

e SG iqual ou maior a 1,0), cabe, de um lado, considerar

gue as definicoes dos instrumentos ndo exorbitam o0s
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padrdes genericamente considerados aceitaveis por este

Tribunal (entre 1.0 e 1,5), ndo se impondo, a0 menos de

plano, a censura dos indicadores adotados pela

Administracdo. Também noto gue os Editais sdo claros

ao estabelecer para as licitantes gue ndo disponham de

todos os indices nos niveis exigidos a oportunidade de

comprovar sua saude financeira mediante a

demonstracdo alternativa de ao menos dois deles (item

8.1.2, a.3).

Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

Processos: TC-011754/989/17-6 TC-011826/989/17-0
Representantes: Washington Luis Silva de Barros Noé e
Thiago Bianchi da Rocha Representada: Prefeitura
Municipal de Aruj& Responsavel: Gerson Moreira Romero
- Prefeito Objeto: impugnacdo ao edital de Chamada
Publica n° 001/2017, que visa chamamento de entidades
privadas, sem fins lucrativos, com vistas a qualificacao
como Organizacdo Social de Saude, nos termos da Lei
Municipal n° 2251/2009, e posterior celebragdo de
contrato de gestdo para gerenciamento do Hospital
Maternidade Dalila Ferreira Barbosa, do Pronto
Atendimento Municipal de Arujé e Posto de Atendimento
Médico Barreto.

()

Para os impugnantes, o instrumento convocatorio ostenta
vicios hdbeis a macular a lisura do certame, defeitos estes
contrarios as normas e principios que disciplinam o

procedimento administrativo.
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(..)

j. potencial risco a execucdo do objeto, quando
reconhecido como aceitavel indice de liquidez geral igual
ou superior a 0,90 (item 3.1.1.3, I, “e.1” e “e.4.17);

Lado outro, improcedem insurgéncias que versam sobre
clausulas de experiéncia técnica e de capacidade de

solvéncia, haja vista guardarem coeréncia com o objeto

do certame, suportadas pelo inciso Il do artigo 30[11] e §
1° do artigp 31 da Lei Federal n° 8.666/93,

respectivamente. De se destacar também que este

mecanismo de controle popular — representacdo contra
edital, normado pelo 8§ 1° e 2° do artigo 113 d Lei de
LicitacGes[12] - tem por escopo coibir/suprimir praticas

editalicias danosas & ampla concorréncia.

Nota-se que a exigéncia ora em comento possui regularidade pacifica no

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — Orgdo Fiscalizador dos Contratos da

Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista.

Diante da jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
nos posicionamos pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

E 0 nosso parecer.

Laranjal Paulista, 05 de Fevereiro de 2018.

Silvana Soares de Camargo

Presidente da Comisséo de Licitacdo



