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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECGAO DO MUNICIPIO DE
LARANJAL PAULISTA/SP,

Ref. Chamamento Publico n.° 01/2018

Recurso Administrativo

INSTITUTO ALPHA DE MEDICINA PARA SAUDE, ja
qualificada nos autos do processo de chamamento em epigrafe, vem, por seu
representante legal que esta subscreve, inconformado com a decisdo da Comissio
Especial de Selecdo que habilitou indevidamente a entidade Instituto Nacional de
Ciéncias de Saude - INCS, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo seja

revertida a decisdo combatida, pelos motivos de fato e de direito a seqguir aduzidos:
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DOS MOTIVOS FATICOS E JURIDICOS DO RECURSO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO contra decis3o
da IIma. Comissdo Especial de Selecdo que habilitou a entidade acima mencionada nao
atendendo ao disposto no edital, o que deflagra flagrante equivoco, devendo o

julgamento ser revertido, inabilitando o Instituto Nacional de Ciéncias da Sadde.

Ressalta-se que é de rigor a reversio da decisio
combatida, vez que ndo agiu com o costumeiro acerto a lima. Comissao, o que resultou
numa apreciagdo equivocada que contraria os Principios da Isonomia e da Vinculagao
ao Edital, o que ndo é sadio para nenhum ato administrativo, devendo ser julgado o

presente recurso administrativo procedente em sua integra, sendo vejamos:

¢ DA IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADO -
DRE

Incontestavel o equivoco da Comissao Especial de
Selecdo quanto ao julgamento que habilitou a entidade recorrida, vez que esta nio
atendeu aos requisitos objetivos contidos no edital de chamamento publico n.°

001/2018, o que de plano impossibilitaria tal habilitagdo.

Ressalte-se que os requisitos para habilitagdo sdo
objetivos, ndo cabendo qualquer interpretacio, em especial em observéncia ao Principio

da Vinculagéo ao Edital.
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Porém, a entidade INCS carregou junto ao envelope 01
os balanco patrimonial ilegivel justamente num dos itens mais relevantes para anélise

da salde financeira da entidade, o demonstrativo de resultado.

A forma é tido importante quanto o conteddo nos
certames licitatérios, pois deve obedecer ao estabelecido no edital, o que n3o foi
atendido pela entidade recorrida, razio pela qual, em obediéncia aos Principios da
Vinculagéo ao Edital e da Isonomia, é de rigor a reforma da decisdo, acolhendo os

argumentos da recorrente.

* DA APRESENTAGAO DO CALCULO DO iNDICE DE FORMA EQUIVOCADA

Mais uma vez a recorrida recai sobre erro formal
insanavel, pois os calculos de seus indices foram realizados com equivoco, o que por si

sO ja demonstra a imprestabilidade do documento.

Se o documento apresentado para habilitacdo é
imprestavel, com erro formal, ndo se mostra suficiente para habilitar a recorrida, vez que

nao se atentou ao contido no edital.

Ao apresentar os célculos em total desobediéncia 3
forma prescrita no instrumento convocatério, a recorrida desatentou a exigéncia
editalicia, ndo havendo fundamento que a sustente como habilitada, vez que tanto as
entidades participantes quanto a Comissdo de Selecdo estdo VINCULADOS ao contido

no edital que se trata de lei entre as partes.

Esclarecendo, no julgamento do recurso

administrativo da recorrente a COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO TAMBEM ESTA

h_*
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VINCULADA A DECIDIR NOS TERMOS DO CONTEUDO DO EDITAL, em razio do

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

in verbis:

Tal regramento é previsto no artigo 3.° da Lej 8666/93,

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a Promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentivel e sers Processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacio a0 __instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sdo correlatos.”

E confirmado pelo artigo 41, da mesma legislacdo:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Posto isto, cabe lembrar que dessa disposicio legal

decorre um dos principais principios que regem as licitagdes junto 3 Administracdo

Publica, o Principio da Vinculagdo ao Edital, ja amplamente comentado pelos juristas de

nNosso ordenamento juridico, seno vejamos:
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“Quando o edital impuser comprovacao de certo

requisito  nao cogitado por ocasido do

cadastramento, sera indispensavel a apresentacio

dos documentos correspondentes por ocasiio da

fase de habilitacdo” (JUSTEN FILHO, Marqal. Pregio.
Comentarios 3 Legislacdo do Pregdo Comum e do

Eletrdnico, 42 ed., p- 305).

Aludido principio é amplamente analisado por nossos
Tribunais e resta clara a exigéncia da Administragdo Plblica decidir de forma
estritamente vinculada aos ditames do que ela mesmo estabeleceu em edital, sendo

vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacio ao edital; esta exigéncia é
éxpressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido

(fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
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Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacio técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovacao
de registro - que ndo a requerida, nio supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que nio foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.” (RESP 1178657, STJ).

E mesmo nosso Tribunal Maior também analisou varias

oportunidades a questdo, como no aresto abaixo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos
principios da  vinculagdo ao  instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, a

Pagina 6



Razdo Social: Instituto Alpha de Medicina para Saude

CNPJ: 14.512.229/0001-10

Endereco: Alameda Itapecurd, 645 . Alphaville « Barueri - SP CEP.: 06454-080
Telefone: (11) 4193 . 5660

Alpha E-mail: contato@alphainstituto.com.br

INSTITUTO Site: www.alphainstituto.com.br

caminham nessa toada:

desclassificacdo do licitante que n3o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo como incluir na avaliagio a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracao nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.” (RMS 23640/DF,
STF).

Além disso, o TRF1, também possui julgados que

“Pelo principio da vinculagigo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art.
39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdao. A despeito
do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena  observancia do  regramento” = (AC

199934000002288).
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E a fim de dar maior garantia na reversdo do julgado,

também apresenta a recorrente julgado do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MiNIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS,
ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA  DE
PROVIMENTO.” (Acérdio 4091/2012 - Segunda

Camara).

Apds a lembranca sobre o principio da vinculacio ao
instrumento editalicio, mister se faz a mencdo também a respeito do Principio da

Isonomia, previsto no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
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Lei 8666/93:

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacgoes
serdao contratados mediante processo de licitacio

publica que assequre igualdade de condi¢des a

todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacées de Pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da Proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacido
técnica e econémica indispensaveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacées.”

Tal principio é consagrado também pelo artigo 3.° da

“Art. 3.°. A licitacio destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia,

a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administragio e a pPromocido do desenvolvimento
nacional sustentével e sera Processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.”

Ora, lima. Comissdo, a andlise diferenciada para cada
participante, estipulando regras diversas, permitindo concesses quanto a documentos
ndo apresentados no certame, fere indiscriminadamente o Principio da Isonomia, pois
ndo coloca os participantes em igualdade de condigdes, o que implica em ilegalidade
das decisGes que contrariem a legislagdo vigente, bem como aos principios que regem a
Administragdo Publica, o que ocorreu no caso em combate, devendo ser integralmente

revertida a decisdo quanto aos motivos faticos e juridicos apontados.

DO PEDIDO

Diante do exposto, incontroverso que a Comissao
Especial de Selecdo encontra-se VINCULADA EM SUAS DECISOES AO CONTIDO NO
EDITAL, bem como FLAGRANTE QUE A ENTIDADE RECORRIDA NAO ATENDEU
AOS DISPOSITIVOS EDITALICIOS MENCIONADOS NESTE RECURSO, deve ser
REFORMADA A DECISAO QUANTO A HABILITAGAO do INSTITUTO NACIONAL DE

CIENCIAS DA SAUDE - INCS, tornando-a INABILITADA para continuidade do

chamamento publico n.° 001/2018, por ser medida de legalidade e JUSTICAL!

Nestes termos,

P. Deferimento.

Barueri, 07 de marco de 2018.
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MARIA DALVANIR NUNES
DIRETORA ADMINISTRATIVA
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