PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Praga Armando de Salles Oliveira n® 200 - CEP 18.500-000
Fone (15) 3283-8300 —(15) 3283-8331
e-mail: licitacaof@ laranjalpaulista.sp.gov.br

DECISAQ EM IMPUGNACAO DE EDITAL DO
CREDENCIAMENTO N° 001/2023

OBJETO: Credenciamento de contratagdo de empresa especializada na Administragdo, e gerenciamento
de cartdo magneético efou eletrénico com taxa de 0%, assim como as respectivas cargas de créditos
mensais, munidos de senha de acesso, para aquisicdo de géneros de alimenticios em estabelecimentos
comerciais (Supermercados, Hipermercados, Minimercados, Padarias, Agougues € similares) e demais
estabelecimentos que comercializem alimentos, obrigatoriamente dentro do Municipio de Laranjal Paulista,
bem como também em outros Municipios da regido, que serdo destinados aos Servidores Plblicos
Municipais da Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, pelo periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado a critério da Administragéo, pelo prazo legal, em conformidade com a Legislagéo de Programa
de Alimentacéo do Trabalhador - PAT, conforme especificagbes constantes do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA, que faz parte integrante deste Edital. O presente certame sera regido pela Lei n® 14.133
(art. 74 inciso IV - inexigibilidade), de 1° de abril de 2021, pelo Decreto n° 10.854, de 10 de novembro
de 2021, pela Lei n® 14.442, de 2 de setembro de 2022, e demais legislagdes aplicaveis, observando
ainda, as condigoes estabelecidas neste Ato Convocatorio e seus anexos.

IMPUGNANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA- CNPJ N° 16.814.330/0001-50
PROCESSO N° 025/2023
ATO IMPUGNADO: CREDENCIAMENTO N° 001/2023

O Prefeito Municipal de Laranjal Paulista, no uso de suas atribuigdes legais, com base no item 8.1 do edital,
decide julgar pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo impetrada pela empresa BK INSTITUICAQ DE
PAGAMENTO LTDA- CNPJ N° 16.814.330/0001-50, com base do parecer exarado pela Procuradoria
Juridica do Municipio de Laranjal Paulista n°® 275/2023, Lei 14.133/2021, bem como na posicéo do TCU &
do MPC/SP e: Considerando que o referido edital esta sendo acompanhado pelo TCESP nos termos dos
TCs n° 00006880.989.23-1 e 00008612.989.23-6, sendo que até 0 momento a Corte de Contas entendeu
pela continuidade do certame, Considerando a posicdo do MPC/SP, bem como o entendimento do
ACORDAQ 5495/2022 - SEGUNDA CAMARA DATA DA SESSAO 13/09/2022 - PROCESSO
016.816/2022-6; Considerando que os Servidores do Municipio de Laranjal Paulista sdo celetistas ( LCM
85/2007); Considerando a manifestagao recente do Tribunal de Contas do Espirito Santo; Considerando o
modelo de credenciamento, previsto no artigo 79 da Lei 14.133/2021, resolve negar provimento &
Impugnag&o, mantendo o Edital nos termos em que fpublicado, pelos mesmos fundamentos.

Laranjal Paulista, 17 de abril de 2.023,
a

ALCIDES DE RA CAMPOS JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO n® 275/2023

Credenciamento n° 001/2023
Data da entrega dos documentos para credenciamento: 24/04/2.023, &s 09:00 horas

Objeto: credenciamento de empresa especializada na Administragdo, e gerenciamento de cartdo magnético e/ou
eletrénico com taxa de 0%, assim como as respectivas cargas de créditos mensais, munidos de senha de acesso,
para aquisigo de géneros de alimenticios em estabelecimentos comerciais (Supermercados, Hipermercados,
Minimercados, Padarias, Agougues e similares) e demais estabelecimentos que comercializem alimentos,
obrigatoriamente dentro do Municipio de Laranjal Paulista, bem como também em outros Municipios da regido, que
serdo destinados aos Servidores Publicos Municipais da Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista conforme
termo de referéncia.

Valor global estimado: o valor mensal estimado é de R$ 564.075,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil e sefenta
e cinco reais) e o valor anual estimado é de R$ 6.768.900,00 (seis milhdes, setecentos e sessenta e oito mil e
novecentos reais) em créditos a serem langados mensalmente nos Cartbes Alimentagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo setor de licitages acerca de impugnagéo
interposta.

Alega o representante da Impugnante BK Instituigdo de Pagamento Ltda CNPJ
16.814.330/0001-50, que:

01 - ilegalidade na modalidade de licitagéo;

02 - a vedagao a taxa negativa & contrario a0 que vem decidindo o TCEMMG ;
03 - inaplicabilidade da Lei 14.442 aos 6rgaos plblicos

Ao final, pleiteia que a impugnagéo interposta seja recebida e julgada totaimente
procedente os itens impugnados de modo a suspender a licitagéo para reviséo do edital.

Eis a sintese da impugnagdo, a qual sera analisada seguindo & ordem acima
estabelecida.

01 - Da suposta ilegalidade na modalidade de licitagao
Narra a Impugnante que:

- o credenciamento & modalidade de inexigibilidade de licitagéo e deve ser utilizado quando o
objeto licitado impede que haja disputa, 0 que n&o se trata o presente caso;

- as empresas poderiam oferecer taxas negativas e, assim, competir para chegar ao melhor
preco para a administrag&o; ;’\
J

TR
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- hé diversas atas em que as vencedoras ofertaram taxas negativas como: Prefeitura de
Paulo de Freitas/PR PE 24/2022 taxa de -16%:; Prefeitura de Cariuva/PR PE14/2022 taxa de -9,05% e Prefeitura de
Paulinia/SP PE 01/2022 taxa de -6,30%.

Por fim, alega violagdo ao principio da legalidade e pede a revogagdo do
credenciamento.

Pedindo vénia a entendimentos contrérios, necessério ressaltar que a modalidade
escolhida esta de acordo com a posigao do MPC/SP!, bem como entendimento do TCU:

ENUNCIADO

E possivel a utilizagdo pelas empresa estatais, por analogia, da hipotese de
credenciamento prevista no art. 79, inciso Il, da Lei 14.133/2021 visando &
contratagéo de servigo de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagéo
e refeigdo, em substituigéo a licitagdo com critério de julgamento pelo menor
prego, inviabilizada para esse tipo de contratagdo apos a edigdo do Decreto
10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

ACORDAO 5495/2022 - SEGUNDA CAMARA. DATA DA SESSAO
13/09/2022. PROCESSO 016.816/2022-6

Outrossim, vale destacar que 0 MPC/PR? também tem se movimentado no sentido de
atualizar a jurisprudéncia acerca do tema:

Em sede de deciséo, o relator observou que o TCE-PR tem entendimento até
entdo consolidade quanio & possibilidade de apresentagdo de faxa negativa
para o objeto contratado, porém, tal entendimento & anterior & ja citada Lei n®
14.442/22. Por gssa razéo, cons:damu oportuna a sugestdo do MPC-PR e votou
ela instauragdo de incidente d ado, a fim de uniformizar e atualizar a

Jurisprudéncia do TCE-PR sobre o tema.

Ante tais dados, foi construido o edital de credenciamento com base na Lei
14.133/2021, uma vez que inexistente a disputa e possibilidade deste instrumento licitatério conforme manifestagao do TCU.

Por Gitimo e nao menos importante, referido edital esta sendo acompanhado pelo

TCESP nos termos dos TCs n°® 00006880.989.23-1 e 00008612.989.23-6; sendo que até o momento a Corte de Contas
entendeu pela continuidade do certame.

02 - Da vedagdo a taxa negativa é contrério ao que vem decidindo o TCEIMG

Relata a Impugnante que o edital objeto da impugnago & completamente contrario a0
que vem decidindo o TCEMG mas ndo fraz maiores informagbes.

Pedindo vénia a entendimentos contrérios, reiteramos que a modalidade escolhida esta
de acordo com a posigao do MPC/SP, bem como entendimento do TCU acordéo 5495/2022.

1 Semméno Nova Lei de L.rc:.‘rag.ﬁes chegou a hora de usar- 23?03#2023— Tarde 57\{‘
4 mwva i 5 S0 Zinds £
/

’hups:mvww.mpc.pngov,brﬁndex,php‘pieno-acome-proposra~do-mpc-pr-e-mstaura-preju.'gado-sobm—taxs-de-admfmstmcao-

negativa-em-licitacoes/
4
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03 - Da interpretagéo de inaplicabilidade da Lel 14.442 aos 6rgéos plblicos

Defende a Impugnante que a Lei 14.442/2022 ndo atinge 6rgdos publicos, os quais
possuem regime proprio/estatutério e néo séo beneficiarios do PAT — Programa de Auxilio ao Trabalhador. Também aponta

aparente conflito entre a Lei 14.442/2022 e as Leis 8.666/93 e a lei 10.520/2002 por conta da violagdo de principios da
Administragéo Publica.

Frisamos que o presente edital segue a regra estabelecida na nova lei de licitagdes e
contratos administrativos - Lei n® 14.133/2021.

Ainda, a Lei 14.442/2022 altera a Lei 6.321/76 e a CLT, sendo que no presente caso 0s
servidores do Municipio de Laranjal Paulista séo celetistas (LCM 85/2007) e, conforme o proprio Impugnante menciona, a lei
informada se aplica servidores celetistas, nao havendo que se falar em ilegalidade.

Por ulimo e ndo menos impotente, vale trazer a baila manifestagao recente do Tribunal
de Contas do Espirito Santo, em que pese ndo sermos jurisdicionados desta Corte, até o momento € o que se tem de mais
recente na andlise da Lei 14.133/2021 NLLCA:

Decisdo 00374/2023-2 - Plenario

Praoduzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 06620/2022-2

Classificagéo: Consuilta

()

Data da Sesséo. 09/02/2023 - 3° Sesséo Ordinéria do Plenario.

2.1 Ha entendimento sedimentado na Corte de Contas quanto a aplicagdo da Medida
Provisoria n° 1.108/2022 no 4mbito dos contratos adminisirativos em vigor e aos que
serdo celebrados apds a sua vigéncia?

Resposta: N&o. As vedagBes inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022, reafirmadas
pela Lei n° 14.442/2022, dentre elas & proibigdo do empregador exigir ou receber
desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-alimentagdo, foram
direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que séo beneficiarias da possibilidade
de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o fucro tributével, o dobro das
despesas realizadas com a alimentagéo de seus empregados, conforme se denota do
art. 5° da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo em referéncia, cuja aplicabilidade fora
vinculada & importante incentivo fiscal 4s empresas aquiescentes, com previséo de
penalidade de multa s insurgentes, deve ser observada tanto na esfera publica - ainda
que ndo seja por forga da referida lel - quanto na privada, em deferéncia 4 dispositivos
principioldgicos garantidos na Constituigdo Federal e & valores colelivos (interesse
pliblico) priorizados pela Administragdo Publica, a fim de assegurar a eficacia Jjuridica
dos contratos. A
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E importante ressaltar que em relagéo aos confratos administrativos vigentes, que
aderiram ao modelo econdmico de aplicagéo de taxa em desagio, devera ser vedada a
sua prorrogagdo, a fim que se enquadre no formato de contratagdo, cuja faxa de
administragdo ndo seja negativa, de acordo com os fundamentos expostos.

2.2 Em caso afirmativo a pergunta anterior, ainda é possivel a realizagdo de licitagao
para o conlrato de fornecimento de auxflio-alimentagdo por meio de cartdo magnético?
Qual o critério que deve ser utilizado pelo gestor publico para escolher @ melhor
proposta?

Resposta: Sim. N&o ha qualquer impedimento & viabilidade da prestagéo de servigos de
fornecimento de auxilio-alimentagédo por meio de cartdes magnéticos ou eletrénicos.

Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico, por composigdo Iogica juridica, o
modelo de credenciamento, previsto no art, 79 da Lei 14.133/2021, é o mais indicado
para as contratagbes de empresas especializadas no fomecimento de cartfes
magnéticos ou eletrénicos visando a prestagdo de servicos de auxilio-alimentagéo aos
servidores ativos da administragéo publice, na medida em que ndo é pessivel o critério
de julgamento pelo menor prego nos procedimentos administrativos, cujo modelo
contratual ndo permita a utilizagdo de taxa de administragdo negativa, por completa
inviabilidade técnica.

Por fim, diante de todo o exposto, com base na lei 14.133/2021, bem como na posigéo
do TCU e do MPC/SP ESTA PROCURADORIA OPINA pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAQ consoante analise
abordada neste parecer juridico.

E o parecer.
Laranjal Paulista, 14 de abril de 2023. \
= g — ) /
ﬁﬁ; nf;n ( e -Rug_z' N
Procuradora do Muicipio  Procurador do Municipi
OABISP 299.045 QAB/SP 126.610
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL LARANJAL PAULISTA
—- ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: IMPUGNACAOD DE EDITAL DE LICITACAOD

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL LARANJAL PAULISTA — ESTADO DE SAQ PAULOD
CREDENCIAMENTO Ne. 001/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ ne
16.814.330/0003-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1— Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAD AQ EDITAL,
com fundamento no §12 e §3¢, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
24/04/2023.

As impugnagdes podem ser apresentadas até 05 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos da legislacdo pertinente.

Deste modo, a presente representacio da Impugnagdo ao Edital, nesta data
28/03/2023, é tempestiva.

licitacac@bkbank.com.br »
www bkbank.com.br «
U800 901 02032
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2. DOSFATGOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refeigdo, com ampla experiéncia na prestagdo de servicos a orgdos ptblicos,
participando ativamente de processos licitatdrios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL LARAMJAL PAULISTA — ESTADO DE SAO
PAULO publicou Edital cujo objeto é “O objeto da presente licitagdo, o credenciamento na
contratogdio de empresa especializada na Administracdo, e gerenciamento de cartdo magnético
e/ou eletrénico com taxa 0%, assim como as respectivas cargas de créditos mensais, munidos de
senha de acesso, para aquisiciio de géneros de alimenticios em estabelecimentos comerciais
{Supermercados, Hipermercados, Minimercados, Padarias, Acougues e similares) e demais
estabelecimentos que comercializem alimentos, obrigatoriemente dentro do Municipio de
Laranjal Paulista, bem como também em outros Municipios da regifo, que serdo destinados aos
Servidores Publicos Municipais da Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, pelo periodo de
12 meses, podendo ser prorrogado a critério da Administracdo, pelo prazo legal, em
conformidade com a Legislagéio de Programa de Alimentagéo do Trabalhador - PAT, conforme
especificacdes constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, que faz parte integrante deste
Edital.”

Contudo, referido edital contém diversas cldusulas que vo contra legislagdo
concernente as contratagdes plblicas, bem como os principios regentes, de modo que deve ser
anulada para retificagdo, pelos motivos expostos a seguir.

3. DA ILEGALIDADE NA MODALIDADE DE LICITACAD

O certame em epigrafe foi publicado na modalidade Credenciamento, em
que, conforme edital, diversas empresas poderdo se credenciar, e, em caso de credenciamento
de mais de uma empresa, os servidores terdo a liberdade de usar a de sua preferéncia. Vejamos:

Entretanto, a referida modalidade ndo é cabivel para o objeto licitado, visto
que o credenciamento é modalidade de inexigibilidade de licita¢do, que ocorre quando o objeto

a ser licitado impede que haja disputa de proposta entre os licitantes, o que, definitivamente,
ndo é o presente caso.

“Art, 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[-]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;”

ejsijned jelueie
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No mercado de vale alimentagio é comum que as empresas licitantes
concedam descontos ao 6rgdo, sem que isso inviabilize a execucdo do contrato, jd que as
empresas conseguem suas receitas advindas de outros meios, como decorrente da taxa na rede
de estabelecimentos credenciados.

Desse modo, as empresas poderiam oferecer taxas negativas, e, assim,
competir para chegarem no melhor preco para a administragdo publica.

Isso privilegiaria dois principios basicos das licitagdes, quais sejam, o principio
da competitividade e o da busca pela proposta mais vantajosa por parte da administracio
ptiblica.

Na licdo de Margal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administracdo assume o dever de realizar a prestacéio menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completq prestacéo™

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagBes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curidva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas - PR (Doc. 01):

FREFEITUAA MUNICPAL DE FALLA FREITAS - PR
PAULK FREITAS-PR

ATA DE HOMOLOGAGAD
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! FILHO, Margal Justen, Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. S3o Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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Prefeitura de Curidva — PR (Doc. 02):

PREFETURA MUMICIPAL DE CURIDVA - PR
CURKIVA-FA

5T4 DE HOMOLOGAGAD

FREGAD ELETRENICO 1 140022
Proceyey Adninaialive M 3712022
Tioo: ROUISIGAD
PREGOEIRD: LUCIEHA MARILIA D4 COSTA
Dista da Pubilicaghie: 14TV2027 141208

LOTE 1 - HOMOLOGADD . IM0VHIZ 39:48:45
Late 044

VALORES UHITARIOS FINAIS

T Uridade WENGAL iaria, FABAGAGAD FROFA. Tiodnic: FARHT AMTE PRTPRI,
Sagergh ADAHD . BERENCIMAEtD 2[F il € CARTAL VALE ALWENT METRAGAD,
GERENCIMEND § FORNECIMENTD DE CART, 3 Zan, i OF CREDITOS
ELETRGNCOS, REALIZADA MEHSALMENTE HOS CARTOES MAMETICON 04l EL CHELOGE DE GHIF
ELETRENIC OF SEGURAKEA OU TESNCA SR ELUNALERTE OU SUPERIGR CESTINADDS A0S BERVIDDAES
i Vs thali: 805 Vains Tatal 5,08
CLASSFICAGAD
Razio fasish Tm_Documents Oforta mioiai__| GleriaFinad | WE
T EALE GARD ACAINEGTRADDRA DU CARTOED LTDA. D38 2140% 850000140 128 T e
3 BERLIN FINANGE WEICS DS PAGRMENTOD EWELL D48 180145300001 20 010 5 6o
3 VERDCHEQUE PEFEICOES LTDA 983 0346 4GTACOT4Y 150 -887 i
< GIoAVE NEIDE DE PADAVENTOS & INFOAWAGUED 4% 08 PaAThICH #2010 AT [
& B1Z EENEFAIOE LTDE ITE_57.279.2370000- 1 001 K Hin
& VLU TECNDLDOIS £ GERTAD DE SENGROSIUS 980 ko817 02iccen 03 0.81 [ Wis

Prefeitura de Paulinia-5P (Doc. 03):

Prefeitura Municipal de Paulinia
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pertinantes as Pregio Eletrdnico n® DE/2022, do tipo menar prego global reaslizaco
aweves do endersgo WEB www Bckatoms caina pov br. Credenciarem-se parz o
CRTTAME A SeFUINGAS BMDrATA

16,614 330/0001-5¢ BERLIN FINARCE MENQS DE PACAMENTOS LTDA.
92.559.850/000L-T1 GREEN CARD 5/A REFENDES CONMERCID € SERVICOS
18.107.352/0000-00 LE CARD SDAMRISTRADORA DE CARTOES LTDA
76.063.1B9/000L-62 MRS SERVICUS ADMINISTRATIVOS LTDA

62,034 668/0001-58 SODEND FASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S8
02535 864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.4
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Apds 3 consuits, 85 Sroposias de todes Az empresas foram passadas para avaiiacio da
Equips de Apalo, pois nis se 2ncontravam apenadas A Equipe de Apoio = o Sra.
Pregoeira verificaram as ijhes de g0 das , deseriias no Edial,
COTSIErango G5 aTqUives das Propoctas comerciais e consideraram 10028 cansiticadas,
por atenderem |ntegraimante 30 solicnads no sdiral s data & hore marcadas pars
reslizagho dos lances, ne imervain das E0h30min &5 10h45min o sistama fiverou o
BLRE50 TENl0 303 liciantes no sive ga CAIXA, gquanto pare & Fr e, para
men-ﬁﬁrﬁe_mi' Encenada 3 Staps Ge Rnces, Spresenicg s w'_épos?s '?:no!
|vaior 2 licitente SCODX0 PASS DO BRASIL SERNICOS E COMERCIO S A, com vatar giohal

/1

Prateiiura Municipa! de Paudinia
Divisdo de Licliaches

sle R 13.261.200,00, equivaiente a tava de sdminiriragsc g 6,50% ] Pazsou-ss 3
ardlice da documentagio ge habkiracho, bem coma a verdicacio da sutenticiinge o5s
Certiddes amitidas vis tatemet, Satisfeits ac g reiativas & h B0, fica
Geclarads vendecor2 do cerame. Finalizede & availaslo das doamentaos oe
nabilitagdo, 2z uctamtes foram Comunicades avavés go siktema da Ceha ne ha
16/03/2012 pare maniestagio de recursss Mo decurso desse prazo ndo houve
manifestacdo de intencio de recurse quanto ag resultado do cenams, O resuftadc
serd encaminhade & autoridade supesior para & adpudicacio e homologago. Mads
maiz havends a tratar, a Sra. Pragoeira declaros encerradas of rabathos, Inrando-se
2 presente Ats. Eu, Vitor Redrigues Junior, secretariei 2 125580 & digitel o presente ats,

Assim, fica nitido que ha violagio aos principios da legalidade por parte da
Municipalidade, de modo que a administragdo estd inovando em criar uma modalidade de
credenciamento para um objeto em que € nitida a possibilidade de competicdo entre as
licitantes.

N&o bastasse isso, seria completamente invidvel para as empresas que
desejam participar do certame proceder com o credenciamento da rede exigida sem ter
qualquer garantia de que os servidores usario os Seus servigos. Isso também se aplica aos
estabelecimentos, que terdo que se credenciar com vérias empresas para que os servidores
possam usar.

Tal modalidade permite que a Prefeitura direcione o objeto da licitagdo, visto
que a empresa que a Prefeitura mais gostar serd a usada pelos seus servidores, e ndo é assim
que funcionam as contratagdes publicas, que devem guardar em si toda objetividade inerente
aos preceitos publicos, para evitar quaisquer direcionamentos ou facilitagdes as grandes
empresas, o que fere o principios da isonomia e da moralidade administrativa, fortalecendo
ainda mais o monopélio que j@ existe no mercado de vale alimentacdo, impedindo outras
empresas de atuarem no mercado.

A melhor modalidade para que seja realizada a referida licitagdo, em que
poderiam ser respeitados todos os principios da administragdo publica, bem como os
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concernentes s licitagBes, seria o pregdo com julgamento pelo menor preco, através da menor
taxa, em que as licitantes podergo oferecer taxas negativas, dando assim descontos ao drgdo, 0

que, evidentemente, é muito mais vantajoso 4 administracdo e permita a competigdo entre as
licitantes.

Portanto, diante de todo o exposto acima, fica nitico que deve ser revogada
alicitagio, para que seja alterada a modalidade de licitagdo, prevendo a possibilidade de disputa
entre os licitantes, em observéncia aos principios da competitividade e da busca pela melhor
proposta, e, em especial, ao principio da isonomia e da moralidade administrativa.

4. DAVEDACAOC ATAXAS NEGATIVAS

Como dito anteriormente, o certame em epigrafe deveria ser feito via
pregdo, em que as licitantes poderdo disputas as melhores taxas para administracdo publica.

Contudo, da forma como estd, o edital veda a possibilidade de taxas
negativas, o que é completamente contrario ao que vem decidindo o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

“5 2. As credenciadas deverio concordar com a taxa de
administragdo de 0,00% (zero por cento);”

: No entanto, a administracdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrério, estard incorrendo em flagrante ilegalidade.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que a questdo relativa 3 Lei n2.
14.442/2022 é objeto da ADI 7248 perante o Supremo Tribunal Federal, cujo objeto trata
exatamente da inviabilidade de a administragSo piblica ir em busca da proposta mais
vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipe de competicdo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitacées impostas, oo impedirem que
sejam negociados desdgios ou descontos na contratagdo
dos fornecedores de vale-alimentacdo, promovem
“dhice inconstituclonal ao livre exercicio da atividade
econdmica, inclusive através de desestabilizacio
concorrencial, na medida em que (i} tais empresas néio
precisardo disputar boa parte do parcela dos precos
praticados e (i} os empregadores ndo poderfio se valer
da grande quantidade de empregos que oferecem como
atrativo para forgar uma redugfio dos pregos desse
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servigo”, além de interferirem indevidamente na
dindmica da atividade empresarial em questdo.”

Em seguida, ainda é preciso esclarecer que j& decidiu o TCU que ndo cabe 3
administragdo pablica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acérddo 4714/2022
- 12 Camara.

“I..] 1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham
taxas de administracdo ‘negativas’ ou de valor zero’,
previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, além de decisdo do
Superior do Tribunal de Justica, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas
ser aferide caso a caso, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital;”

Nesse contexto, mesmo se fosse o caso de vale alimentacdo ou refeicdo
destinado acs trabalhadores, é praxe que a grande maioria das empresas que participam de
licitagGes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor
do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndio Implica em proposta inexequivel, pois é
sabido qgue as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administragdo sobre as operagdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de
operagdo do sistema Portal Web, Tarifa de locacio de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servigos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagdo de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é préitica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentacdo, o que se revela vantajoso para os orgdos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartées, gerando encrme economia ao erdrio, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua drea de atuacdo.

Com a proibigdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como j& vem ocorrendo em diversas
licitagBes.
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Com isso, os 6rgaos pliblicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administragéo se socorrerd do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cendrio, TODAS as licitagiies que objetivarem o fornecimento de
Cartio Alimentacdo e Refeicdo, serfo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §1° da Lei 8666/93.

Por outro lade, se a administragdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinagdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja & possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentagdo/Refeicdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selegdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixard
de existir.

Mas ndo é so isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n2,
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia n3o é ampla e sua aplicagdo ndo é
absoluta.

A Lei n?, 14.442/2022 dispde sobre o auxilio alimentagdo de que trata o §2°
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma n3o se aplica aos servidores que
ndo se subordinam ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n?. 14.442/2022 nédo tem aplicabilidade no
dmbito da administragdo plblica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficidrias do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢do de Motivos
da referida MP. Contudo, os érgdos publicos, ainda gue inscritos no PAT, ndo sdo beneficidrios
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n2. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios

basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
especiaimente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
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melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contrataces
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas
especials prevalecem sobre as gerais.

N&o bastasse isso, a Lei no 14.442 /2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restri¢Bes as relagbes comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econdmica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art, 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, 849, que dispde
que a lei reprimird a eliminago da concorréncia,

Como se observa, hd uma série de fatares que conduzem 3 inaplicabilidade
do art. 3¢ da Lei n2. 14.442/2018 aos o6rgdos plblicos. No entanto, para melhor elucidar o fnclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, 4 luz do ordenamento juridico vigente.

5. DA INAPLICABILIDADE DA LEI N©. 14.442/2022 A0S ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o érgdo licitante
tenha fundamentado a vedacdo da Taxa Negativa na edicdo da Lei n2. 14.442 /2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAOQ alcanca os 6rgdos publicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n?. 14.442/2022 disp&e sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade s relacdes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lej 5.452/1943). Ou seja, os 6rgdos piblicos que possuem regime
préprio (estatutdrios), ndo se subordinam  Lei n%, 14.442/2022.

Mas ndo é sd isso.

A Lei n2. 14.442/2022 nio tem abrangéncia aos érgdos publicos, vez que
estes NAO sdo beneficidrios do PAT - Programa de Alimentag3o do Trabalhador.

O Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesdo voluntéria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagio
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concess3o de incentivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E 0 que dispée o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

@R Gv e
licitacao@bkbank.com.br »
www.bkbank.com.br « |
0800 9010203 »




1g- 08 ds'eysyned [elueregajauiqed qrew-g © 08-1000/909 7€9'9% [dND " 00ZE-E8TE (g1) xe1 - pogg-gsee (ST) auod
20 [B1S0 BXIED * 000-006'ST dAD * dS * Bistne ] [efuere * onuaD *(QZ ‘SARATO SI[[BS 2P OPUELLLY €3eld

'* bank

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdve! para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo

base, em programas de alimentacdo do trabalhodor,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabatho na

forma em que dispuser o Regulamenta desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente é aplicacéio da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre o soma das despesas

de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentacéio do Trabalhader, previamente aprovados

pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributaco sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouco com os érgéos publicos.

N3o se olvida que os drgdos publicos possam aderir ao PAT, visando
promover acdes voltadas 3 alimentac&o saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa jurfdica beneficidria do PAT, posto que ndo fard jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibigdo contida no art.
32 da Lei n?. 14.442/2022 é alcangar as empresas beneficiarias do PAT, que “supostamente”
estaria se beneficiando duplamente, com a isengdo tributaria e ainda com o desconto concedido
pelas empresas fornecedoras de Cartéio Alimentagdo/Refeicao.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edicio da Lei n2. 14.442/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,
através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Atc2019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos gue
fundamentou a edicdo da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

[..]

19. Qutra consequéncia adversa do meodelo de arranjos
de pagamento no dmbite do Programa de Alimentuclo
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do Trabalhador é g possibilidade de concessdo de taxags

negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos

vales refeicio e alimenta ds_pessoas juridica
beneficidrios que recebem isencd tributdria _para
implementar programas de alimentaciio o seus

trabalhadores. Essa prética deturpa a politica publica ao

beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao

conceder taxas  neqgativas s pessoas juridicas

beneficidrias, as empresas acilitadoras de aguisicéo de
refeicBes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”

exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais

credenciados, que de fato proveem a alimentacdo, Os
trabailhadores, por sua vez, que deveriam ser os malores
beneficidrios da_politica publica, se viram deslocados
Bara g margem da poiitica, enquanto as pessoas

uridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser

beneficiado duplamente, com a isencdo do imposto de

renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas

facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 3¢
da Lei n? 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos érgios publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficidria do PAT.

Impende destacar que em representacdo proposta por essa peticionante, o
Tribunal de Contas do Paran4 reconheceu a inaplicabilidade da Lei n®. 14.442/2022 aos 6rgdos
publicos, e a irrepularidade da proibicsio da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relagdo ao primeiro item, a representante alega que
a vedagdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legaiidade e ampla competitividade,
Uma vez que as normas que a profbem seriam restritas ds
empresas que aderem ao Programa de Ampare ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a érgdos publicos, sendo ilegal a vedagdo
prevista no Edital.

A_andlise _do tema demonstra _assistir razéo &
tepresentante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administragdo deve ser de no minimo 0,00% e no
mdximo 0,33%, com a seguinte redagdo:

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licitagdes -e néio
operacionalizar método de critério de Jjulgamento de
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menor taxa de administragéio, o lance deverd ser ofertado
com desconto em cima do valor global, devendo o
desconto corresponder com a taxa de administragdo
ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre que inexiste previsdo nas normas de licitacdo
plblica que vede a apresentagdo de taxa de
administracdo negativa. No Gmbito privado, nos termos
o art. 12 da Lei n2 6.321/1976, ¢ permitido as empresas
que participarem e programas de incentivo a alimentacéo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a rends o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no perfodo base” e, ¢
Decreto n® 10.854/21 e a MP n2 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 392, vedam a previséo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre gue o Consdrecio Municipal ndo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questéio e hd previsiio expressa no
objeto _do_item licitado que o heneficio ndo estd
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricéio.

Hd precedentes nesta Corte no sentido de ser irrequiar a
vedacio de apresentacio de taxa da administrocéo
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento
de pogamento de vale alimentacdo.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd divida
de que a proibicdo, por parte da Administragdo, de
apresentagdo de propostas de taxas negativas, em
licitagBes destinadas ao fornecimento de vale-refeicéo ou
alimentacdo, é, de hd muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unidio.

Esse entendimento, @ meu ver, néo se modifica com a
publicogéio da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma
dispbe exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da
CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e regulomenta o
Programa de Alimentacéio do Trabalhador (PAT).

Conforme jd decidiu a Segunda Cdmara deste Tribunal, no
julgamento da Dentncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, néio hd obrigatoriedade do
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cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos de
administragéio e emisséo de cartdo eletrénico para
aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, néio
foi exigida o comprovacdo de inscrigiio no PAT,

Para a Administragéio Piblica, a aceitagdio de taxa de
administragio negativa estd diretamente relacionada &
obtencdo  da  proposta  mais vantajosa e,
consequentemente, a menores pregos nos processos
licitatdrios para fornecimento de vale-alimentacdo e vale-
refeigdo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme jd
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servigos pode obter como receita prépria ndo apenas a
taxa de administracdo, mas também o resultado dus
aplicagées do montante dos beneficios concedidos
durante o periodo compreendido entre a sug
disponibilizacdo pela contratante e 0 repasse a rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceitagdio dao taxa de administracdo negativa, uma vez
Gue aparenta ser mais benéfica para obtengdo de
melhores condigdes de contratagdio, entendo que assiste
razéo a denunciante.”

Ndo obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente

decisdo de ambito administrativo,
decidiu exatamente no sentido de

a Prefeitura Municipal de Mesépolis — Sdo Paulo (Doc 8),
que a vedacdo a apresentac3o de taxas negativas pelas

empresas NAO SE APLICA AOS ORGACS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina as
empresas beneficidrias da isencdo conferida pelo
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO A0S ORGAOS
PUBLICOS, vez que nédo séo beneficidrios de isen¢do do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”

Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do Municipio de Aracal,
concedeu PROVIMENTO 3 impugnacdo impetrada contra a vedagdo a
ja que estd ndo deve ser aplicada quando forem os servidores regidos

Estado de Minas Gerais,
oferta de taxa negativa,
por estatuto préprio.
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“Desta forma, néo subsistem os argumentos trazidos pela
Impugnante em sua pega contestatdria, baseados em
normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a
mesma néo tem aplicagdo no émbito do Municipio de
Aracai, que é ESTATUTARIO, razdio pela qual o pregoeire
conhece desta impugnagéo, mas indefere os seus dois
pedidos, quais sejom, a exclusGo da modalidade de
pagamento como "pés-pago” e exclusdo da possibilidade
de aplicacdo de taxas negativas”.

Assim, considerando que a Lei n2 14.442/2022 se destina as empresas
beneficidrias da isencdo conferida pelo Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, e que
a motivagdo da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplamente, NAO HA QUE
FALAR EM APLICACAO A0S GRGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficidrios de isencdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu o Tribunal de Contas do Espirito Santo que os érgaos
publicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisfio da Primeira Camara, em
dentncia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava taxa negativa. (DOC
10).

“(...) Vale ressaltar ainda que a licitagéo tem por objetivo a
obtencdo da proposta mais vantajosa @ Administragdo e em
intimeras oportunidades as taxas vencedoras sGo as que
oferecem o maior desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que
seja negativa.

£ pratica comum da Administrag@o tais taxas, razdes pelas quais
sugere-se recomendacdo ao Municipio de Rio Bananal para que
avalie a adocdo de toxa negativa, considerando que a
competitividade serd melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administragdo poderd obter uma
proposta mais vantajosa.”

Portanto, ndo hd que se falar em vedagdo da taxa negativa, visto que o
regime em questdc nio se aplica aos servidores publicos, devendo o referido item ser suprimido
do edital.
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Prefeitura Municipal de
Laranjal Paulista

6. DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnagdo ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 24/04/2023, para a revis3o e exclus3o dos itens impugnados, pois é clara a

afronta 3 lei de regéncia e principios gue regem as contratagGes publicas.

Barueri/SP, 29 de marco de 2023.
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