GESTAQ DE BENEFICIOS

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL
PAULISTA -SP ’

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2023

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LIDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n’. 03.817.702/0001-50, estabelecida na Rua Rosulino Ferreira
Guimaries, n° 839, Centro, cidade de Rio Verde/GO, vem por meio de seu representante no certame,
tempestivamente, com fulcro no inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca dessa estimada
comissio impugnar o presente edital tendo em vista os fatos ¢ findamentos a seguir eXpostos:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitag@o supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se coma exigéncia formulada
no item1°. 4.5 , que vem assim relacionada:

4.5 Os cartdes deverdo ser entregues na Prefeitura
do Municipio de Laranjal Paulista, no endere¢o:
Praca  Asrmando de Salles Oliveira, n°
200-Centro-Laranjal Paulista/SP, no prazo de 3(trés)
dias uteis.

Sucede que, tal exigéneia é absolutarente flegal, pois afronta as normas que regem o procedimento
ficitatorio. como A frente serd demonstrado.
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GESTAD DE BENEFICIOS

11 - DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lein®. 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdio, cliusulas ou
condiches que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carfter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para © especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que se exige que a CONTRATADA entregue 0s cartdes na sede da ficitante EM
ATE 03 (TRES) DIAS UTEIS , ndo resta divida que 0 ato de convocaciio de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda ¢
qualquer licitagdo.

Uma vez que torna-se inexequivel essa exigéncia,pois, a logistica de entrega de cartdes € realizada
pelos Correios ¢ 0 prazo de 03 dias uteis ndo se molda nem mMeESMO na modalidade mais agil de
entrega disponibilizada pela Empresa de Correios e Telégrafos que o SEDEX, senio vejamos:

@ Pore o localidades com CEP dnico, com terminago 000, 0u i, que o possuern CEP g -
% pgradouro, considera-se entrega domicilidria anusla prevista nog termos da Psﬁ?ﬁ&%‘i?@,mmé do
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GESTAG DE BENEFICIOS

Através do link abaixo pode-se confirmar através simulagio de envio que o prazo de entrega de 03
(tr@s dias) € inexequivel,devido a logistica dos correios ¢ ao processo de confecgio do cartdo:

lmporta salientar que a Jogistica de entrega € somente Umas das etapas do processo, temos que levar
em consideragio o processo de confecgdo e controle e testes de qualidade dos cartoes, que ¢ de
suma importancia para que 0 consurmidor final receba um produto apto para utilizagio sem incorreqdes.
Os cartdes com chip com bandeira VISA/M ASTER/ELO sao produzidos por uma multinacional que
segue rigorosos padroes de seguranga internacional, ¢ sua unidade de producdio brasileira fica na
cidade de Sdo Bernado do Campo —SP. cujo CEP de origem foi realizada a simulagio de envio,
consigno abaixo o site da empresa responséavel pela confecgdo dos cartdes, para que esta estimada
comissio de licitagdo se intere da complexidade ¢ alto padrdo de seguranga do cartdo que a empresa
ora impugnante pretende ofertar.

wf b ¢ « ¥ ,}f

Levando em consideragdo o processo de confecgiio e controle de qualidade e testes de seguranca do
produto, ¢ prazo minime para cfetiva entrega dos cartdes & de 10 (dez dias uteis).

Como se ndo bastasse, os itens impugnado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc.
1, do art. 5°, da Constituicdo Federal

Segundo Hely Lopes Meirelles, o tema da isonomia é regido pelo principio geral da igualdade, previsto
1o att, 5° da Constituigdo Federal Nela, € assegurada a igualdade juridica, ou seja, para os iguais a lei,
deve ser dado tratamento igualitério.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente professor Celso Antonio Bandeira
da Mello sobre o principio da iguakdade nas ficitagdes, in verbis:
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“() principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E 0 que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.

Alias, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que 0 ato convocatorio do cerfame admita, preveja, inclua
ou tolere cliusulas ou condighes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio (o)

Nossos Tribunais, em perfeita consonincia como estabelecido no art. 3%, § 1°, 1 da Lei 8.666/93, vém
decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabeleca disposigdes que frustrem
ou restrinjam seu carater competitivo.

Exigéncias dessa natureza podem ser feitas para contratagido e ndo como condigio prévia de
participagiio, sobre o tema a jurisprudéncia tem consolidada posigéo do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNTAQ, nos seguintes termos:

Trata-se, pois, de efetivamente de cliusula indevidamente restritiva ¢ que
potencialmente afastaria diversos intercssadas na prestagiio dos servigos, em
confronto com o principio da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragiio Publica. Como colocado pela unidade técnica a exigéncia da
apresentagio da rede credenciada deveria ocorrer na fase de contragio,
sendo permitido um prazo razodvel para gue a vencedora do certame
credenciasse os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicio.
Dessa forma, se teria uma adequada prestacio de servico licitado e
possibilitaria a ampla competitividade do certame. (Processo 032.818/2010-6,
disponivel no http:/contas sov.br/portalte xtual/Servie tTeuProxy
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O entendimento ¢ necessario, pois de outra forma, para viabilizar participagdo teria que as lictantes
interessadas, credenciarem rede somente na expectativa de participar do certame, se nenhuma garantia
de obtengiio de retorno ao mvestimento.

do TCE/CE:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. AUSENCIA
DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS NA FASE
INTERNA DO PROCESSO LICITATORIO.
EXIGENCIA DE QUE OS PRODUTOS SEJAM
ENTREGUES EM PRAZO EXIGUO. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA.

(TCE-MG - DEN: 886565, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 16/02/2016, Data de
Publicacao: 13/07/2016)

E certo que ndo pode a Administragdio, em nenhuma hipotese, fazer exigéneias que fiustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantic ampla participagio na disputa licitatoria, possibilitando o
maior nlmero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica ¢ econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes.
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GESTAD DE BENEFICIOS

Alm de garantir a proposta mais vantajosa para a Administragéio, a licitagdo se destina a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93).

Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade estd no § 1°, I e II, do artigo 3°, que proibe, nas
condicdes editalicia, qualquer tipo de discriminagdo que frustre o carater competitivo do certame.

Por isso, a Administragio Pablica ndo pode agir com arbitraricdade. Pelo contrério, em uma licitagao,
por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

1l - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o tem atacado;

- determinar-s¢ a republicagiio do Edital, retificando ftem 4.5 a fim de constar o prazo minimo de 10
(dez dias) para entrega dos cartdes, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 47, do
art. 21, da Lein®. 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Rio Verde/GO, 18 de abril de 2023

Gistoors

Gilberto Gomes
CPF: 010.874.611-97
RG: 1310565 SSP/MS
Gerente Comercial
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Prefeitura Municipal de
Laranjal Paulista

Vil %xmxg_x

PARECER JURIDICO n° 28612023

Credenciamento n® 001/2023
Data da entrega dos documentos para credenciamento: 24/04/2.023, as 09:00 horas

Objeto: credenciamento de empresa especializada na Administracéo, e gerenciamento de cartdo magnético e/ou
eletronico com taxa de 0%, assim como as respectivas cargas de créditos mensais, munidos de senha de acesso,
para aquisicdo de géneros de alimenticios em estabelecimentos comerciais (Supermercados, Hipermercados,
Minimercados, Padarias, Agougues e similares) e demais estabelecimentos que comercializem alimentos,
obrigatoriamente dentro do Municipio de Laranjal Paulista, bem como também em outros Municipios da regiéo, que
serdo destinados aos Servidores Publicos Municipais da Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista conforme
termo de referéncia.

Valor global estimado: o valor mensal estimado é de R$ 564.075,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil e setenta

e cinco reais) e o valor anual estimado é de R$ 6.768.900,00 (seis mithdes, setecentos e sessenta e oito mil e
novecentos reais) em créditos a serem langados mensalmente nos Cartoes Alimentagéo

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo setor de licitagbes acerca de impugnagéo
interposta.

Alega o representante da impugnante VOLUS INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.
CNPJ 03.817.702/0001-50, em breve sintese: ilegalidade na exigéncia do subitem 4.5 do termo de referéncia.

Ao final, requer seja a presente impugnagdo JULGADA PROCEDENTE para: &)
declarar nuo o item atacado; b) retificag&o do subitem 4.5 a fim de constar prazo minimo de 10 (dez) dias e; c) republicagéo do
edital.

Eis a sintese da impugnag&o.

' Identificados os elementos alegados na presente Impugnagéo, passemos a analise
pormenorizada do item acima mencicnado.

Da suposta ilegalidade na exigéncia do subitem 4.5 do termo de referéncia

Narra a Impugnante que o prazo estabelecido no subitem 4.5 do termo de referéncia:

- consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo;

- & inexequive! pois apos consulta junto ao Correios, pois o envio via Sedex necessita

de prazo de 4 dias Uteis + data da postagem;

- necessita ser retificado para constar como prazo minimo 10 (dez) dias Uteis.

Ao final, sugere o deferimento da pega impugnatoria. e fg

De modo preliminar, trazemos o texto que consta no termo de referéncia:

Praca Armando de Salles Oliveira, 200 . Centro . Laranjal Paulista . SP . CEP 18.500-000 . Caixa Postal 07
T 1B\ 29072 2200 Tav (15 29222900 CNPT 46 6234 606 /0001-80 E-mail: cabinete@laranijalpaulista.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de
Laranjal Paulista

4. ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS

Os servigos a serem contratados serdo prestados com as seguintes caracteristicas e especificagoes:

()

4.5. Os cartdes deverdo ser entregues na Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, no enderego: Praga
Armando de Salles Oliveira, n° 200-Centro-Laranjal Paulista/SP, no prazo de 3(trés) dias dteis.

Pois bem, interessante frisar que o referido edital foi elaborado com base na nova lei de
licitagbes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021), ndo havendo que se falar em disputa, competigdo ou licitante

vencedora por se tratar de modalidade de licitag&o inexigibilidade (art. 74 da Lei 14.133/2021) mediante o uso do procedimento
de credenciamento (Art. 78, inciso | da Lei 14.133/2021).

Outrossim, vale registrar que o prazo contemplado no subitem 4.5 do termo de
referéncia fora utilizado em contratagdes anteriores, sem que houvesse qualquer dificuldade no seu cumprimento ou mesmo
impugnagéo pelas licitantes:

Pregéo Presencial 07/2020

(11)- DA ENTREGA E PRAZOS PARA O FORNECIMENTO DOS CARTOES

11.1. Mediante solicitagdo escrita da PREFEITURA, a licitante vencedora, deveré entregar os cartdes

eletrénicos, bem como liberar os créditos mensais (recargas), no prazo méximo de 03 (trés) dias dteis, a
contar da data da solicitagéo.

htips:/fwww.laranjaipaulista.sp.gov.briuploads/documents/2020/02/edital-pregao-presencial-n-007-2020-
1581508140.pdf

Ainda, necessario esclarecer que a Contratada poderé se organizar a fim de atender o
disposto no subitem 4.5 termo de referéncia, pois apds o cumprido o estabelecido nos subitens 7.3 e 7.4 do edital (definigao
das empresas habilitadas no credenciamento) - teremos a fase de deliberagéo/escolha pelo servidor pablico (subitem 7.4.1) e,
na sequéncia, as empresas selecionadas pelos servidores serdo convocadas a apresentar garantia contratual nos termos do

art. 96 da Lei 4.133/2021" (subitem 7.4.2) e, ato continuo, para assinatura do contrato no prazo do subitem 12.4 e 12.4.1 do
edital.

Por (ltimo e ndo menos importante, referido edital esta sendo acompanhado, muito de
perto, pelo TCESP nos termos dos TCs n° 00006880.989.23-1 - 00008612.989.23-6 e 00009048.989.23-0; sendo que até o
momento a Corte de Contas entendeu pela continuidade do credenciamento.

Feitos os devidos esclarecimentos e, fundamentado na Lei 14.133/2021, bem como no
edital de Credenciamento n° 01/2023 ESTA PROCURADORIA OPINA pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAQ consoante
andlise abordada neste parecer juridico.

E o parecer.

Vanderlei Ruiz
Procurador do Municipio
OAB/SP 126.610

1 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previséo no edital, prestagéo de
garantia nas contratages de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ é° O edital fixaré prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagéo da licitagéo e anterior & assinatura do contrato,
para a prestagéo da garantia pelo contratado(...).
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